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T Anahzand’ pmpunerea legislativi pentru modificarea si
> completarea Legii asistentei sociale nr.292/2011 (b42/09.02.2026),
transmisd, de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/690/16.02.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu

nr. D84/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a |
Consiliului Legislativ, 1

Avizeaza negativ propunerea legislativia, pentru urmatoarele 1
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza:

- precizarea la art. 6 lit. p) a faptului ca tinerii aflati in risc de
marginalizare sociald, care triiesc n conditii de locuire precare sau
supraaglomerate, fac parte din grupul vulnerabil;

- completarea art. 56 cu precizarea cid si conditiile de locuire
determind riscul de excluziune socialg;

- extinderea accesului grupurilor si persoanelor vulnerabile, din
punct de vedere al locuirii, si la alte tipuri de locuinte in afara celor
sociale, dacd autorititile dispun de astfel de locuinte;

- completarea categoriilor beneficiare de masuri de asistentd
sociald, prevdzute la art. 54, cu categoria tinerilor aflati in risc de
marginalizare sociala.
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2. In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazi In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. m)! si p) din Constitutia Romaniei, republicats, iar
in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizat este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta are un
caracter sumar §i- prea putin argumentat si nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, insuficientele
reglementdrilor in vigoare, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani) si nici informatii privind consultérile derulate
in vederea elabordrii propunerii.

5. Cu titlu preliminar, precizdm ca solutiile legislative propuse
la articolul unic pct. 1 pentru art. 6 lit. p), la pct. 3 pentru art. 53
alin. (2) lit. d) si la pct. 4 pentru art. 54 alin. (1) sunt susceptibile sa
aduca atingere fie principiului egalititii de tratament, previzut la
art. 16 alin. (1) din Constitutie, fie dreptului de proprietate privata,
previazut la art. 44 din Constitutie, si/sau principiului autonomiei
locale, consacrat de art. 120 alin. (1) din Legea fundamental.

De altfel, asa cum vom aréta 1n cele ce urmeaza, In integralitate
solutiile legislative preconizate Incalca principiul legalitatii, prevazut
la art. 1 alin. (5) din Constitutie, In componenta referitoare la
calitatea legii, textele propuse fiind neclare, imprecise, incomplete sau
lipsite de predictibilitate, fard a fi avute In vedere, spre exemplu,
normele de tehnica legislativa cuprinse la art. 6 alin. (1) teza I?, la art. 8
alin. (4) teza I3, la art. 24 alin. (1)* si la art. 36 alin. (1)° din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizidm c&, pentru a asigura legislatiei interne o cdt mai buna
intelegere si o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia sa
fie una de calitate si sa respecte normele de tehnica legislativa prevazute

! Avénd in vedere textul propus pentru art. 53 alin. (2) lit. d).
2, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care si conducd la o cat
mai mare stabilitate §i eficientd legislativd”.
3, Textul legislativ trebuie s fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultdti sintactice i pasaje obscure
sau echivoce”.
1, Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie si acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.
3, Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care s excludi orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

2




de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri®, statudnd ca ,,una dintre cerintele principinlui
respectarii legilor vizeazd -calitatea actelor normative” si ca
»respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative se comstituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondm c&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale’, principiul legalititii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, conducind la caracterul de lex certa al
normei. ,,Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd competenid
constitutionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinte™®, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea legii.

6. La articolul unic pct. 1, la textul propus pentru art. 6 lit. p),
semnalam urmatoarele:

6.1. La teza I, constatim cd definitia propusd pentru expresia
»grupul vulnerabil” se caracterizeazd prin neclaritate prin folosirea
sintagmei ,,vulnerabilitate economica si sociald”, deoarece aceasta nu
beneficiazd de acceptiune 1n cuprinsul propunerii sau al actului
normativ de bazi si, prin urmare, nu se intelege ce situatii sunt avute in
vedere.

Totodata, precizdm ca sintagma ,,nevoilor zilnice de trai, inclusiv
de locuire” este impropriu folositd In context, datd fiind definitia
termenului ,,locuire”, prevazutd la art. 6 lit. t) din Legea nr. 292/2011,
respectiv ,,faptul de a trii pe raza unei unitdfi administrativ-teritoriale
fard a detine o locuintd principald sau secundard”, fiind probabil vizate
conditiile in care locuiesc respectivele persoane.

6.2. La teza a II-a, In primul rdnd, constatdim ci notiunea de
Htineri aflati in risc de marginalizare sociald” nu este definitd in
prezenta propunere si nici in actul normativ de bazi, in cuprinsul caruia
este folositd o singurd datd expresia ,.tinerii cu risc de marginalizare
sociald”, la art. 59 alin. (3). De altfel, in cuprinsul actului normativ de
baza nu este prevazuti nici definitia expresiei ,,marginalizare sociald”.

6 4 se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014 si la Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015.
7 4 se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 26 din 18
ianuarie 2012 sau Decizia nr. 189 din 2 martie 2006.
& 4 se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 95.

3



6.2.1. In primul rind, referitor la acest aspect, precizim ¢, in anul
2002 a fost adoptatd Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale care, potrivit art. 2, a avut ca obiect
de reglementare ,,garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al
tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la
un loc de muncd, la o locuintd, la asistentd medicald, la educatie, precum
si instituirea unor méasuri de prevenire §i combatere a marginalizarii
sociale si mobilizarea institutiilor cu atributii In domeniu”. Asadar,
misurile prevazute de acest act normativ se adresau in special
tinerilor.

De asemenea, invederam c&, la art. 3 din actul normativ
mentionat, era definitd expresia ,,marginalizare sociali” ca fiind
,»pozitia sociald perifericd, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu
acces limitat la resursele economice, politice, educationale si
comunicationale ale colectivitdtii; ea se manifestd prin absenta unui
minimum de conditii sociale de viatd”.

Legea nr. 116/2002 a fost abrogata prin Legea nr. 100/2024 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei
sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind
reglementarea activitdtii de voluntariat In Roménia si pentru
modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului. Potrivit Expunerii de motive care a insotit
proiectul Legii nr. 100/2024, o parte dintre prevederile Legii
nr. 116/2002 se regisesc in legislatia speciald (educatie, séinatate,
locuire), iar o parte au devenit caduce si, prin urmare, ,,s¢ impune
analiza oportunitatii abrogdrii acestui act normativ si preluarea in
Legea asistentei sociale nr. 292/2011 a prevederilor necesare
consolidarii sistemului de asistenta sociala”.

Cu toate acestea, semnaldm ci in Legea nr. 292/2011, nici in
forma initiald sinici in forma In vigoare, nu se regésea si nu se regiseste
o definitie a expresiei ,,marginalizare sociald™, chiar daci aceasta este
folositd de mai multe ori in cuprinsul actului normativ, in mod evident,
in prezent, nefiind clar ce ipoteze vizeazi normele respective.

Anterior iesirii din vigoare a Legii nr. 116/2002, normele
referitoare la ,,marginalizarea sociald™ din cuprinsul Legii nr. 292/2011
se completau, In vederea interpretérii si aplicarii, cu notiunile definite
si normele incidente din actul normativ avand ca obiect prevenirea si
combaterea marginalizdrii sociale, Insid actualmente, acesta fiind
abrogat, ne aflam 1n prezenta unui hiat legislativ cu privire la notiunea
In cauza.



6.2.2. In al doilea rind, mentionim ci o definitic a expresiei
,tandr cu risc de marginalizare sociald™ este previzutd in Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca, care, potrivit art. 2, reglementeaza mésurile
pentru realizarea strategiilor si politicilor elaborate in vederea protectiei
persoanelor pentru riscul de somaj, asigurdrii unui nivel ridicat al
ocupdrii si adaptrii fortei de munca la cerintele pietei muncii. Astfel,
potrivit la art. 5 pct. IV? din actul normativ mentionat, expresia ,,tAnar
cu risc de marginalizare sociald” vizeaza ,,persoana cu varsta cuprinsa
intre 16 - 26 de ani, care indeplineste conditiile prevazute la punctul IV,
se inregistreazd la agentia pentru ocuparea fortei de munci In a cérei
razi teritoriald fsi are domiciliul sau, dupd caz, resedinta si se
incadreazd in una dintre urmétoarele categorii:

a) se afla in sistemul de protectie a copilului sau provine din acest
sistem;

b) are dizabilitati;

¢) nu are familie sau a cdrui familie nu 1i poate asigura
intretinerea;

d) are copii In ntretinere;

e) a executat una sau mai multe pedepse privative de libertate”.

Totodats, observam ci la art. 5 pct. IV° din Legea nr. 76/2002 este
definitd si expresia ,,persoana care face parte dintr-un grup
vulnerabil”, care se referd la ,,persoana din grupul vulnerabil, asa cum
este definit la art. 6 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 219/2015 privind
economia sociald, cu modificdrile si completérile ulterioare, care
indeplineste cumulativ conditiile prevadzute la punctul IV si care se
inregistreaza la agentia pentru ocuparea fortei de munca in a cérei razi
teritoriald isi are domiciliul sau, dupa caz, resedinta”.

De asemenea, constatdm cd, in cuprinsul Legii nr. 76/2002, sunt
folosite exprimarile ,,a tinerilor cu risc de marginalizare sociala si a
persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil” (lit. c) a art. 53),
,tanarul cu risc de marginalizare sociald sau persoana care face parte
dintr-un grup vulnerabil” (alin. (2) al art. 932), ,,a tAndrului cu risc de
marginalizare sociald sau a persoanei care face parte dintr-un grup
vulnerabil” (lit. b) alin. (2) a art. 93%).

Prin urmare, In cuprinsul Legii nr. 292/2011 nu ar putea fi utilizatd
definitia expresiei ,,tAndr cu risc de marginalizare sociald” prevdzuta in
Legea nr. 76/2002, deoarece, in acceptiunea acestei legi, tinerii cu risc

? Definitia a fost introdusd in anul 2013, prin Legea nr. 250/2013 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei de muncd si pentru
modificarea Legii nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdarii sociale.
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de marginalizare sociald nu sunt persoane care fac parte dintr-un grup
vulnerabil, ci reprezintd o categorie distinctd de beneficiari, iar potrivit
definitiei propuse pentru expresia ,,grupul vulnerabil” din prezentul
proiect, tinerii aflati in risc de marginalizare sociald fac parte din
grupul vulnerabil.

6.2.3. Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, pentru
respectarea prevederilor art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit
cérora, ,,dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin
actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o
anexd destinatd lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele
normative din aceeagi materie”, precum si pentru asigurarea claritatii si
predictibilitdtii normei si evitarea dubiilor in interpretarea si aplicarea
actului normativ, ar fi fost necesard mai intdi completarea Legii
nr. 292/2011 cu definitiile expresiilor ,,marginalizare sociald” si ,,tAnar
aflat in risc de marginalizare sociald”.

6.2.4. In plus, semnalim c4, prin folosirea sintagmei ,,tinerii aflati
in risc de marginalizare sociald si care trdiesc in conditii de locuire
precare sau supraaglomerate”, norma este susceptibild sd aduci atingere
principiului nediscrimindrii, deoarece lasd s se inteleagd faptul ca
existd mai multe categorii de tineri aflati in risc de marginalizare socialad
sau cel putin doud, respectiv tinerii aflati In risc de marginalizare sociald
si care triiesc In conditii de locuire precare sau supraaglomerate si
tinerii aflati In risc de marginalizare sociald care nu triesc in conditii
de locuire precare sau supraaglomerate (si care, din acest motiv, nu ar
face parte dintr-un grup vulnerabil), iar masurile prevazute de Legea
nr. 292/2011 s-ar aplica doar celor din prima categorie.

6.2.5. In al treilea rind, norma este neclard prin folosirea
sintagmei ,,conditii de locuire precare sau supraaglomerate”,
neintelegdndu-se ce fel de conditii sunt avute in vedere, cine si in
functie de ce criterii stabileste acele conditii (de exemplu, in cazul
conditiilor de locuire supraaglomerate, nu este clar numéarul minim sau
maxim de persoane raportat la suprafata locuintei).

Precizam cd sensurile obisnuite (din Dictionarul explicativ al
limbii romane) ale termenilor ,,precar” si ,,supraaglomerat” sunt folosite
impropriu in context, iar sensurile juridice ale celor doi termeni nu se
cunosc, aspect ce ar putea genera un tratament discriminatoriu in raport
cu alte categorii de persoane care traiesc in astfel de conditii si care nu
beneficiazd de masurile de protectie sociald avute in vedere.

6.2.6. In ceea ce priveste sintagma ,,cu conditia unui venit
personal, conform sferei de cuprindere de la litera pp) a articolului 6 din
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prezenta lege, sub nivelul minim de trai, definit la alin. (3) de la art. 53
din Legea asistentei sociale”, semnaldm ca aceasta este improprie,
elipticd si imprecisa, dat fiind cé la art. 6 lit. pp) din Legea nr. 292/2011
este prevdzutd definitia termenului ,,venit”, nu a expresiei ,,venit
personal”, iar la art. 53 alin. (3) din acelasi act normativ nu este
prevazuta definitia expresiei ,,nivel minim de trai”.

6.3. Avand in vedere cele de mai sus, concluzionim cid prin
modificarea propusd nu_va mai fi clar stabilitd sfera beneficiarilor
prevederilor Legii nr. 292/2011, respectiv a categoriilor de persoane
care fac parte din grupul vulnerabil, si cu atdt mai putin a persoanelor
care pot fi considerate tineri aflati in risc de marginalizare sociala,
astfel incat nu se cunoaste cui se vor aplica méasurile preconizate, norma
analizatd fiind totodatd susceptibild sd aducd atingere principiului
nediscrimindrii.

7. La pet. 2, la textul propus pentru art. 53 alin. (1), precizdm ca
sintagma ,,incluzand si conditiile de locuire” este improprie si neclard,
neintelegdndu-se in ce mod mésurile de prevenire si combatere a
saraciei si riscului de excluziune sociald ar putea sd includa conditiile
de locuire. Mentiondm ca, de lege lata, potrivit art. 53 alin. (2) din
Legea nr. 292/2011, masurile de sprijin conform nevoilor particulare
ale persoanelor, familiilor si grupurilor defavorizate, pe care statul le
instituie pentru prevenirea si combaterea sdrdciei si a riscului de
excluziune sociald vizeaza:

,»a) accesul la educatie, prin acordarea de burse si alte forme de
sprijin material pentru elevii din invatamantul preuniversitar de stat si
studentii din fnvatdmantul superior de stat, prin accesul gratuit in
internate scolare/cdmine studentesti, combaterea segregérii scolare si
implementarea. principiului incluziunii, In.conformitate cu prevederile
Legii invataméantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si ale Legii invatdmantului superior
nr. 199/2023, cu modificérile si completérile ulterioare;

b) accesul la servicii de asistentd medicald si servicii de s@natate
publicd, potrivit prevederilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanitatii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, si la servicii de asistentd medicald comunitard, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2017 privind
asistenta medicald comunitard, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 180/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Hotararii Guvernului nr. 324/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea, functionarea si finantarea activititii
de asistentd medicald comunitara;




¢) participarea pe piata muncii, prin facilititi prevazute de Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncé, cu modificérile si completarile ulterioare;

d) accesul la locuinte sociale, potrivit prevederilor Legii locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si,
dupa caz, la locuinte sociale adaptate™.

De asemenea, remarcdm faptul cd sintagma ,,grupurilor si
persoanelor vulnerabile” este neclard si conduce la dubii in interpretarea
si aplicarea actului normativ, neintelegdndu-se cine sunt persoanele
vulnerabile (din actuala redactare reiesind cd acestea nu fac parte din
grupul vulnerabil), dat fiind c3, potrivit definitiei prevazute la art. 6
lit. p), ,,grupul vulnerabil” include si persoane.

In plus, in cuprinsul actului normativ de baza sunt folosite si
expresiile ,,persoanelor, familiilor si grupurilor defavorizate” (la
alin. (2) al art. 53) si ,,populatie vulnerabild” (la alin. (1) al art. 92),
neintelegdndu-se daca acele grupuri defavorizate reprezinta tot grupuri
vulnerabile si nici daca persoanele si familiile defavorizate si populatia
vulnerabild fac parte din grupul vulnerabil.

8. La pct. 3, la textul propus pentru art. 53 alin. (2) lit. d),
semnaldm ca sintagma care se intentioneaza a se introduce, ,,precum $i
la alte locuinte aflate in proprietatea autorititilor publice centrale sau
locale”, este neclara, deoarece nu se Intelege ce alte locuinte sunt avute
in vedere.

In plus, invederam ca, potrivit art. 2 lit. a) din Legea locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
locuinta reprezintd o ,,constructie alcdtuitd din una sau mai multe
camere de locuit, cu dependintele, dotdrile si utilititile necesare, care
satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii”.

De asemenea, precizdm cd, potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, autoritdtile administratiei
publice centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de
specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor, autorititile
administrative autonome.

Totodatd, potrivit art. 3 din acelasi act normativ, autorititile
administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile
judetene.

In ceea ce priveste sintagma ,,aflate in proprietatea autorititilor
publice centrale sau locale”, semnaldm cé, potrivit art. 136 alin. (2) si
(4) din Constitutie, proprietatea publici apartine statului sau
unititilor administrativ-teritoriale, iar bunurile proprietate publica
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pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau
pot fi concesionate ori inchiriate sau date in folosintd gratuitd
institutiilor de utilitate publica.

Totodata, precizam ca, potrivit art. 866 din Codul civil, drepturile
reale corespunzatoare proprietétii publice sunt dreptul de administrare,
dreptul de concesiune si dreptul de folosinta cu titlu gratuit, iar potrivit
art. 868 alin. (1) din acelasi act normativ, titularii dreptului de
administrare sunt regiile autonome sau, dupd caz, autorititile
administratiei publice centrale sau locale si alte institutii publice de
interes national, judetean ori local.

De asemenea, din analiza prevederilor art. 108, art. 286 alin. (1),
art. 287 si ale art. 297 - 301 din Codul administrativ, reiese c¢d bunurile
proprietate publica pot fi date in administrare, concesionate, inchiriate
sau date in folosinta gratuita.

In ceea ce priveste proprietatea privati, mentionim ci, potrivit
art. 553 alin. (1) din Codul civil, ,,Sunt obiect al proprietétii private toate
bunurile de uz sau de interes privat apartindnd persoanelor fizice,
persoanelor juridice de drept privat sau de drept public, inclusiv
bunurile care alcatuiesc domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale™.

Totodatd, din analiza prevederilor art. 354 si urmitoarele si ale
art. 362 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, reiese cd statul sau
unititile administrativ-teritoriale au drept de proprietate privatd
asupra bunurilor din domeniul privat al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale, iar bunurile proprietate privata a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrare,
concesionate ori inchiriate sau date in folosinta gratuita.

Prin urmare, sintagma ,,aflate in proprietatea autoritétilor publice
centrale sau locale” este incorectd, deoarece autoritdtile administratiei
publice centrale si locale nu sunt titulare ale dreptului de proprietate a unor
imobile/locuinte, ci doar ale dreptului de administrare, ale dreptului de
concesiune si ale dreptului de folosintd asupra bunurilor din domeniul
public sau privat al statului sau al unitétilor administrativ-teritoriale.

In acest context, mentiondm c&, in cazul in care au fost avute in
vedere imobile cu destinatia de locuinta din domeniul privat al statului
sau al unititilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, interventia prin
care se preconizeazd asigurarea accesului la aceste imobile ar fi
susceptibila si constituie ingerinte in dreptul de proprietate privata al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, deopotriva garantat
acestora conform art. 44 din Constitutie.
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In plus, in ceea ce priveste accesul la imobile aflate in
administrarea autorititilor administratiei publice locale, semnalam ca
norma prezintd caracterul unei ingerinte in principiul autonomiei
locale, consacrat de art. 120 alin. (1) din Legea fundamentala, potrivit
caruia: ,,Administratia publicd din unitdtile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe principiile descentralizdrii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice”.

Mentiondm cé, de lege lata, Codul administrativ reglementeaza
regimul general al autonomiei locale, definitd la art. 5 lit. j), in mod
asemandtor Cartei europene a autonomiei locale, ca fiind ,,dreptul si
capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele §i in interesul colectivititilor
locale la nivelul cdrora sunt alese, treburile publice, in condifiile
legii”.

Totodatd, art. 84 alin. (3) din acelasi act normativ stabileste faptul
cd ,,Autonomia locald este numai administrativd si financiard, fiind
exercitatd pe baza si in [imitele previzute de lege.”, iar alin. (4) prevede
cd ,,(4) Autonomia localidi priveste organizarea, functionareaq,
competenta si atributiile autoritdtilor administratiei publice locale,
precum §i gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
orasului, municipiului sau judetului, dupd caz”. Continutul acestui
drept cuprinde cele doud valente ale autonomiei - autonomia
administrativai si autonomia financiard - si priveste organizarea,
functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului
sau judetului.

De asemenea, precizam cé, potrivit art. 87 alin. (5) din Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, ,,Autoritdtile
administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau
privatd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
principiul autonomiei locale”.

In plus, invederam c principiul autonomiei locale financiare este
reglementat de art. 16 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completérile ulterioare, care prevede la
alin. (1) cd ,,Unitdtile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse
financiare suficiente, pe care autoritdtile administratiei publice locale
le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele
prevdzute de lege”.

9. La pct. 4, la textul propus pentru art. 54 alin. (1), constatdm ca
norma este neclard prin folosirea sintagmei ,,familiilor si persoanelor
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care nu dispun de resursele necesare pentru satisfacerea unui nivel
minim de trai si asigurarea accesului la unele drepturi fundamentale”,
din enunt neintelegindu-se dacd familiile si persoanele respective fac
sau nu parte din grupul vulnerabil.

In ceea ce priveste sintagma ,unele drepturi fundamentale,
respectiv dreptul la o locuintd decentd, (...), la servicii pentru cresterea
sanselor de ocupare a persoanelor in cdutarea unui loc de muncd”,
atragem atentia asupra faptului ci drepturile mentionate nu sunt drepturi
fundamentale, nefiind prevazute in Constitutie, In capitolele I si IT din
Titlul II.

In plus, folosirea sintagmei ,,locuintd decents” determini lipsa de
claritate si predictibilitate a normei, deoarece nu se intelege cum ar
trebui sd fie o astfel de locuintd, cine si In functie de ce criterii
apreciazd/constati ci o locuintd este sau nu decentd. Chiar dacd sensul
obisnuit al termenului ,,decent” este cunoscut, sensul sdu juridic nu se
cunoaste, iar in acest context, norma este susceptibild sd aduci atingere
principiilor legalitatii si al nediscrimindrii, Intrucét, nefiind clar care
sunt familiile gi persoanele ce ,nu dispun de resursele necesare
pentru (...) asigurarea accesului la (...) dreptul la o locuintd decentd”,
pachetul minim de asistentd sociald va fi asigurat In mod discretionar

doar unor persoane.
Xk

%k %k

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativad nu poate fi promovatd in forma preconizata.

Bucuresti
Nr. 220/12.03.2026
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